PROYECTO DE LEY No 2rede 2019 CAMARA

: “POR.MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PROTESTA
PACIFICA Y SE CREAN TIPOS PENALES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA:

DECRETA:

Articulo 1. Adicidnese al codigo penal (Ley 539 del 2000) el siguiente articulo:

ARTICULO 367 C. Vandalismo: El que, valiéndose de una protesta, manifestacion o movilizacion
publica, dafie, atente o destruya los bienes publicos o privados; atente contra la integridad fisica de
los miembros de ta fuerza plblica, incurrira en prision de 6 a 8 afios y.multa de 100 a 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

l.a pena sefalada en el articulo anterior, sera de 8 a 10 afios de prision y multa de 501 a 1000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, en los siguientes casos:

1. Obrar en coparticipacion criminal.

2. Ocultando su rostro total o parcialmente, de tal manera que no permitan su identificacion o la
dificulte.

3. Fabrique, fransporte, almacene, distribuya, ofrezca, venda, suministre, adquiera, tenga en su poder,
lleve consigo, porte armas o explosivos de fabricacion casera o artesanal, o sustancias corrosivas o
similares.

4. Si la conducta de los dafios causados sobre los bienes piblicos o privados, cuyo valor superen los
500 salarios minimos legales mensuales vigentes, la pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad.

Lo anterior, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor y del concurso
con el delito de asonada contemplado en el articulo 469 del C.P.

Articulo 2. Adiciénese al codigo penal {Ley 599 del 2000). el siguiente articulo: .
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ARTICULO 367 D. “El que promueva, ayude, financie, facilite, estimule, incite, induzca o proporcione
los medios a realizar la conducta descrita en el articulo 367C, incurriré en prision de 4 a 8 afios y multa
de 50 a 100 salarios minimos legales mensuaies vigentes”.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga cualguier disposicion que le sea
contraria.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PROTESTA
PACIFICA Y-SE CREAN TIPOS PENALES".

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘Con el mayor de los gustos me permito presentar a consideracion de los honorables miembros de
la Camara de Representantes, este proyecto de ley a través del cual se pretende crear el tipo penal
que judicialice a las personas que se valgan de una protesta para cometer actos de violencia que
dafien los bienes plblicos o privados, atentando contra el orden plblico y la autoridad. El objetivo es
poder garantlzar la protesta pacifica como derecho constitucional, intentando asegurar su desarrollo
sin violencia.

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca el fortalecimiento de las medidas que garanticen el derecho constitucional a la
protesta pacifica, para lo cual busca judicializar y condenar a quienes se valgan de la protesta para
cometer actes violentos que dafien los bienes publicos o privados, hechos que atenten contra la
seguridad de los protestantes, contra el orden piblico y la autoridad, o acciones que desprestigien el
buen comportamiento de la misma. Actos que solo buscan, minar, socavar o desprestigiar el derecho
legitimo de |a protesta; y poner en riesgo la vida, 1a integridad y los bienes materiales del ciudadano
del comdn y hasta de los mismos protestantes. De esta manera, se busca preservar el orden publico,
penalizar a quien instigue o promueva los actos vandalicos, y el fortalecer, por medio de mecanicismes
penales, el actuar de las fuerzas del orden.

La iniciativa reconoce, y en pro de la defensa de la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de
los derechos de reunién, manifestacién pl’Jinca y pacifica, libertad de asociacién, libre circulacién, libre
expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion, crea el tipo penal para que los
que instiguen, promuevan o realicen actos violentos dentro de la protesta, sean condenados de
manera ejemplarizante como mecanismo disuasivo para que a futuro las protestas se den de manera
pacifica y en el marco del respeto.

Adicionalmente, se fortalecen las herramientas que tiene el Estado para contener y controlar los
actos vandalicos: En primer lugar, este proyecto, buscando minimizar los efectos indirectos de la
protesta frente a la contingencia del uso de las vias plblicas, demanda el cumplimiento del permiso
de la autoridad local o competente que haya autorizado la ocupacion de las vias publicas, de esta
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manera respetar el frayecto establecido permite planes de accion para garantizar el corecto
funcionamiento de los servicios que demande el ciudadano.

Segundo, buscando preservar €l Orden publico crea el tipo penal del vandalismo en la protesta,
medida orientada a criminalizar a quien vandalice la protesta con agravantes como el uso de
elementos que impidan la identificacion del vandalo (capuchas, pasamontafias}; la fabricacion o porte
de armas o explosivos; y la cuantia o proporcion de fa afectacion realizada.

Tercero, buscando mitigar el vandalismo, se busca penalizar {as acciones orientadas a la promocion
del delito; de esta manera, se busca perseguir a aquellos que ayuden, financien, faciliten, estimulen,
inciten, induzcan o proporcionen los medios para que se materialice el vandalismo. En Ultimas, se
busca perseguir al autor intelectual.

Finalmente, y como un desarrollo integral el proyecto se orienta a fortalecer el componente policial,
al exigir el cumplimiento de los permisos o autorizaciones que se dan para la circulacion de la protesta.
De esta manera, conociendo de antemano los lugares por donde cruzara la protesta, se puedan
elaborar acciones preventivas para evitar !a interrupcion de servicios pablicos esenciales, o la
afectacion al comercio.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales de! Congreso de la
Repliblica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucion Pelitica, que reglamentan su
funcion legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

"Articufo 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
gjercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Repablica estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes
(-..)
"Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus

respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podrén introducir modificaciones a fos proyectos presentados por el Gobisrno.
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_Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de Representantes y
los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado™.

RAZONES JURIDICAS Y FUNDAMENTACION NUEVOS TIPOS PENALES - VANDALISMOS .

Lo primero que se debe observar al pretender, dentro.de la funcion legislativa y el principio de reserva
legal, es determinar a través de las fuentes materiales, si de los comportamientos de los seres
humanos asociados se vislumbra un accionar con caracteristicas particulares en circtnstancias
modales, de iugar o de tiempo que ponga en peligro-o lesione los bienes juridicos que el Estado debe
garantizar. a través de los érganos de control judicial (Fiscalia General de la nacion como érgano
persecutor y acusador y la juridicidad en cabeza de los jueces y magistrados de la rama judicial del
poder publico). -

Por tales razones, se debe tener en cuenta al momento de estructurar una configuracion normativa,
que ésta contenga todos los elementos concretos dentro de una estricta tipicidad como garantia
insoslayable del Estado social y democrético de derecho como el nuestro, que si bien es cierto, pueden
existir otras conductas punitivas ya consagradas en la legislacion penal que regulan y protegen bienes
juridicos, no es menos cierto que la nueva norma juridica penal debe contener algunas situaciones
que permitan considerar la conducta como principal, auténoma, exclusiva y con mayor riqueza
descriptiva con estricto apego a los parametros de una dogmatica juridico penal garantista de la
legalidad y de la Constitucion Politica.

Es asi que en el estatuto de las penas, hoy en dia se ha venido ampliando dichas normativas
contentivas de prohibiciones en donde, segun las fuentes materiales, se ha hecho imperioso y
necesario que ciertas conductas ya reguladas bajo circunstancias de agravacién punitiva, hayan
tomado la particularidad de ser principales, autdnomas e independientes, no obstante, valga decir,
estar protegiendo el mismo bien juridico porque asi se encuentra dispuesto por el legislador de la ley
599 del 2000, bajo los titulos y los epigrafes utilizados para distinguirlos; verbigracia: la vida y la
integridad personal, en donde esta consagrado el homicidio y sus clases, las lesiones personales y
sus modalidades, entre otras y se haya expedido leyes que de una u otra manera, hacen mas expedito
y con mayores recursos descriptivos, los elementos objetivos y subjetivos de las normas penales.

Como ejemplo de lo anterior, las lesiones causadas en la humanidad de una persona natural, se
encuenfran estipuladas en nuestro ordenamiento de las penas en el capitulo tercero, del titulo | “delitos
contra la vida y la integridad personal’, en fos articulos 111 y siguientes, consagrandose que las
lesiones en el rostro  bajo cualquier modalidad, es decir, incluia heridas con armas corto punzantes,
contundentes, sustancias que causaran dafio en el rostro, etcétera son consideradas simple y

LASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991. .
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llanamente lesiones personales con modalidad dolosa, bajo una circunstancia de agravacion
sancionatoria, la cual es la consagrada en el articulo 113 in fine. Nétese que simplemente se genera
una circunstancia de agravacion punitiva, amén de lo consagrado en el articulo 117 sobre unidad
punitiva queriendo decir que, si una persona sufria, como consecuencia del actuar de otra, bajo
factores de conocimiento y voluntad, lesiones varias en su integridad fisica, se debe tomar la lesion
mas grave y bajo esta égida, se tasa el docimetria penal. '

El legislador del afio 2016 al analizar bajo las fuentes materiales de la ley que se estaba atentando de
manera reiterada y desconsiderada a las personas en Colombia bajo 1a modalidad de lesionar con
agentes quimicos, acido o sustancias similares el cuerpo o la salud, ocasionandole mayor agravacion
a su conducta y mayor lesion al bien juridico tutelado de la integridad fisica; legislé y generd una fuente
formal como lo es hoy en dia la ley 1773 de 2016 o Ley Natalia Ponce de Ledn, en homenaje a la
victima que recibié una agresion considerable en su rostro producto del accionar delictivo de una ex
pareja. Obsérvese que, si no hubiese existido dicha ley, el victimario hubiere sido imputado, acusado
y condenado por el delito de lesiones personales dolosas agravadas por las circunstancias de haberla
infringido en el rostro, y no ¢omo sucedié, que al agresor se le condené a una pena ejemplar
cumpliéndose con las funciones de la pena, como lo es entre ella, la prevencion general.

Asi las cosas, y para el caso sub examine, se tiene que lo que se pretende legislar en torno a la
conducta denominada “vandalismo" en Colombia, tiene que ver que de las fuentes materiales, es decir,
de lo que ha venido sucediendo por afios en nuestro pais, en donde los manifestantes se encapuchan
para_ocultar la identidad con el animo consciente y voluntario de generar vandalismo conira las
personas, |os bienes publicos y privados, so pretexto de generar protesta contra una accién o decision
tomada por un gobernante de turno; han hecho que se pierdan vidas, se menoscabe el pafrimonio
publico v privado, se generen dafios a |a integridad fisica de los miembros de la fuerza piblica
costandole al estado una millonaria suma para su recuperacion, entre otras afectaciones; y solamente
se generan acciones tendientes a capturar, imputar y procesar a ciertos individuos por delitos de menor
entidad como los son Ia violencia contra servidor pablico, dafio en bien ajeno, lesiones personales, sin
que la funcién principal de] derecho penal, &l cual es intimidar bajo la sancion punitiva previniendo el
delito, se_dé en_esfos casos, pues se conoce por los vandalos a priori a su accionar, que dichos
comportamientos no comportan una lesidn significante a los bienes juridicos que se futelan,
generandose per se un estado de impunidad y de repeticidn de dichos actos vandalicos cada vez que
quieren ejercer el derecho constitucional y sagrado de la protesta pacifica pablica en Colombia sin
guardar recato por el respeto y proteccion de las personas, los bienes y la institucionalidad.

Bajo este orden de ideas, debemos referimos a lo que se debe entender por bien juridico, siendo de
ante mano manifestar que el concepto es muy dificil de definir en el ambito de Ia ciencia penal, toda
vez que fa doctrina ha expresado un sin nimeros de definiciones como autores han tratado el tema.
El tratadista Von Liszt, dice que “el bien juridico puede ser definido como un interés vital para el
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desarrolio de los individuos de una sociedad determinada, que adquiere reconocimiento juridico”; en
otras palabras, el inerés se hace |nd|spensable necesario y trascendente para que fa armonia social
se mantenga y sea fundamental en un determinado contexto

Ahora, es dable decir que el derecho penal no crea bienes juridicos, sino que se limita a sancionar con
una pena ciertas conductas que lesionan ciertos bienes de cierta forma. E! bien juridico es creado ab
initio, por el Derecho constitucional y el Derecho Internacional, como ejemplo el derecho a la vida del
articulo 11 de la Constitucion ratificado por los tratados internacionales en la declaracion, universal de
los derechos humanos Art 3% y el derecho :nternacuonai humanitario.

De ofra parte, se debe aclarar que, el bien jUI‘IdICO debe distinguirse del objeto de la accion, S|end0
éste aquel ente fisico sobre el cual, concretamente, recae la accion del sujeto. Verbigracia en el delito
de hurto el objeto de la accion (o lo que también se conoce como objeto material del delito) serfa la
cosa mueble que se apropia el sujefo agente y es el bien juridico la propiedad que se protege en el
Articulo 239 del C.P. Delitos contra el patrimonio economico.

Teniendo en cuanta lo anterior, el derecho penal no puede sancionar conductas que no afloren al
campo de la accién, es decir, que se quedan en los pensamientos, o en comportamientos que no
dafien a ninguno, pues &l derecho penal es y sera la (lfima ratio de los derechos necesarios para
conservar la tranquilidad y la armonia en los grupos sociales. Bacigalupo se expresa de la siguiente
forma: “El Derecho penal moderno-(a partir de Binding) se ha desarrollado desde la idea de proteccion
de bienes juridicos. De acuerdo con ella, el legistador amenaza con pena las acciones que vulneran
(o ponen en peligro) determinados intereses de una sociedad determinada. La vida, la libertad, la
propiedad, etcétera son intereses o finalidades de la sociedad que €! legislador quiere proteger
amenazando a quienes fos ataquen con la aplicacion de una pena; de esta forma, tales intereses se
convierten, a través de su reconocimiento en el orden juridico positivo, en bienes juridicos. De la idea
de proteccion de bienes juridicos se deducen en la teoria limites’ para el ius puniendi, es decir para el
derecho de dictar Ieyes penales”.

Asi las cosas y como quiera que las normas penales tienden a la proteccion de los bienes juridicos y
si la conducta desplegada impacta o lesiona de manera efectiva al bien juridico tutelable por el estado,
ésta - la conducta - debe ser considerada como ilicita, es decir, como el ordenamiento punitivo se
cimenta en la proteccion de bienes juridicos, a lesion efectiva o su puesta en peligro (resultado tipico)
debe tener incidencia a la hora de crear dicha ilicitud.

Por tales razones, es viable totalmente, la génesis de nueva tipologia conductual frente a la
criminalizacion del vandalismo en Colombia, coneibiendo unos tipos penales principales y auténomos,
que- permitan, asi como se legisld en tomo al abigeato el cual no era otro gue un hurto bajo
circunstancias de agravacion punitiva en un delito principal; proteger en primera instancia a todas las

IVICTOR
J s 0 IMANUEL

) - ] Edificio Nueve del Congreso
. WWW,VICtGFmaﬂUEIOHE‘Z.COm ] victor.artiz@comare.gov.co EORTIZ

eyl

@® @victormaortiz & @SantanderMejor #SantanderMejor

Pagina7 de 17



personas que de una u otra manera realizan una protesta bajo parametros pacifistas, en segundo lugar
proteger a los miembros de |a fuerza publica y desenmascarar de una u otra manera a los posibles
infiltrados de cualquier linea (famese de izquierda, derecha, e inclusive miembros de la fuerza plblica)
para la proteccion de los bienes en juego durante el transcurrir de la manifestacion pacifica y tercero,
proteger los bienes plblicos y privados de los vandalos que consiguen descargar en ellos toda la ira,
odio y demas sentimientos negativos, mas como via de escape sin generar con la ilicitud beneficiar
los cometidos de la protesta como derecho fundamental amparado por la carta magna, sino por el
contrario, generar el caos, la desolacién, la destruccion, la lesion e inclusive fa muerte de los propios
manifestantes, alterando e! orden plblico y desestabilizando la tranquilidad y la armonia social.

A continuacion, se relaciona el tipo penal de VANDALISMO Y SUS DIFERENCIAS ENTRE LOS
DELITOS DE ASONADA, DANO EN BIEN AJENO, LESIONES PERSONALES Y VIOLENCIA
CONTRA SERVIDOR PUBLICO.

ASONADA: {Articulo 469). Los que en forma tumulfuaria exigieren violentamente de fa autoridad la
gjecticion u omisién de algin acto propio de sus funciones, incurriran en prision de uno (1) a dos (2)
anos.

LA ASONADA COMO DELITO POLITICO EN EL CODIGO PENAL

Primero hay gue entender qué, se denomina delito politico en Colombia a aquellos actos ¢ acciones
que atentan contra la Constitucion y el orden- constitucional establecido.

Se suelen considerar delitos politicos aquellos del Codigo Penal bajo el titulo de delitos contra el
régimen constitucional y legal en el cual se agrupan los tipos de rebelion, sedicion y asonada, como
lo reconoce la Sentencia C-986 del 2010, asi como la posibilidad de que el legistador confiera el
caracter de conexos a otros tipos penales siempre que cumpla con las condiciones de razonabilidad
y proporcionalidad. En la Sentencia C-928 del 2005, se considerd el delifo pofitico como aquella
infraccion que busca ef cambio de fas instituciones o def sistema de gobierno, caracterizado por su
espiritu aftruista, que, en armonia con el Estatuto de Roma, excluiria de esta categoria o conexos los
delitos de genocidio, de lesa humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresién.

En teoria con la las garantias que se han dado respecto de los mecanismos de. participacion
democratica desde la promulgacion de la C.P. de 1991, asi como la consagracion constitucional de la
democracia participativa, con mecanismos eficaces para ello, no habria cabida para generar el
desorden, a través de la asonada, lo cual impide la misma participacion ciudadana institucionalizada,
pero lo que ha venido ocurtriendo es que con la comisién del tipo penal se va transgredido uno de los
fines esenciales' del Estado, como lo es el orden politico, social y economico justo. La asonada, al
impedir la tranquilidad, priva a los miembros de la sociedad civil de uno de sus.derechos
fundamentales, cual es la tranquilidad, ademas de desvertebrar la seguridad; al hacerlo, es injusta,
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luego tal conducta es incompatible con el orden social justo. Algunas personas diran, en gracia de
discusmn que se trata de la expresion conira una injusticia, no_hay legitimacion in causa para la
violencia, pues la justicia no admite como medio idéneo para su conservacion su antinomia, es decir,
la injusticia. Finalmente, contra la tranquilidad ciudadana no hay pretensmn vélida ya que los ataques
a la poblacion civil estan expresamente prohibidos por los convenios de Ginebra de 1949, .

Si miramos el concepto VANDALISMO, podemos encontrar que es una “Actitud o inclinacion a
cometer acciones destructivas contra la propiedad pablica.y privada sin conS|deraC|on alguna hacia
los demas”

Hoy en dia, la palabra vandalo se utiliza para hacer referencia a una persona o un grupo de personas
que actian de manera violenta, para destruir, robar, saquear y violentar propledades publ[cas y
privadas, lo cual genera situaciones de peligrosidad.

El vandalismo tiene que ver con muchas causas, pero en ocasiones este no tiene causa aparente mas
que el placer que a una persona o grupo de personas puede generarle el destruir y romper.

Los actos de vandalismo se llevan a cabo cuando se realizan manifestaciones, marchas de protesta,
es un accionar de grupos no comprometidos politicamente como sucede con fas personas que se
camuflan en dichas manifestaciones ¢ las barrabravas o hinchas violentos de fitbol que utilizan estos
medios no como forma de protesta sino simplemente de aprovechar, robar, saquear y destruir todo lo
que se encuentre a su paso. ' '

Si bien es cierto, en el vandalismo se ve una categoria amplia de delitos que se utiliza para describir
una variedad de conductas. En general, este incluye cualquier conducta intencional destinada a
destruir, alterar o profanar los bienes que pertenece a un tercero, sin pensarse por esto que
corresponde al delito de dafio en bien ajeno establecido en el Art, 265 de la ley 599 de 2000, teniendo
en cuenta que en este tipo penal, la conducta punible descrita es de sujeto activo simple, en tanto no
se requiere ninguna calificacion ni condicion especial de conducta para su configuracion y de resultado
pues solo se entiende consumada cuando efectivamente se destruye, inutiliza, desaparece o dafia un
bien de un tercero.

El vandalismo que se trata en el presente documento ademas de no llegar a considerarse un delito
politico como si lo es la asonada, corresponde a aquella actuacion contraria a derecho ligada
necesariamente a una actividad permitida por fa ley y protegida por la constitucion en su canon 37 ya
que se constituye en un respaldo a la participacion ciudadana y se entrelaza con el derecho a la
protesta, donde se debe garantizar por parte del estado el respeto por los manifestantes, el
fortalecimiento de la vigilancia, control de las acciones y el acompafiamiento del Estado en las
movilizaciones para el respeto de las libertades democraticas.
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El vandalismo en la protesta social requiere entonces que las conductas o verbos rectores (dafie,
atente, destruya e inutilice) ocurran bajo ef desarrollo de una protesta manifestacion o movilizacion
pliblica, como ejercicio de una garantia constitucional que da via libre a las diferentes marchas
ciudadanas en todo el territorio colombiano, donde se garantiza por parte del Estado el libre
agrupamiento de ciudadanos frente a cualquier lugar o las masivas manifestaciones que se llevan a
cabo contra la decision del gobierno, acudiendo a la protesta cuando se agotan otros canales de
expresion del descontento ante situaciones injustas, lo que lo diferencia radicalmente del simple dafio
en bien ajeno establecido en el Art. 265 de fa ley 599 de 2000, no habiendo ademas distincion de si el
dafio o destruccion se da respecto de bienes plblicos o de particulares.

Como la protesta social es un derecho, el mismo debe desarrollarse y ejercerse siempre con estricto
apego a la ley y de manera pacifica para ser reconocido como legitimo y protegido por la
institucionalidad.

LAS LESIONES PERSONALES Y LA VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO (sujeto pasivo
calificado)

En estos dos tipos penales encontramos varias diferencias, asi mismo respecto del tipo penal que se
pretende establecer “vandalismo en la protesta social’.

Estos tipos penales (lesiones personales y la violencia contra servidor pablico) tratan de tipos penales
de sujeto activo indeterminado pero varia notoriamente teniendo en cuenta que en las lesiones
personales, el sujeto pasivo de igual forma es indeterminado, por el contrario en la violencia contra
servidor publico el sujeto pasivo es el funcionario del Estado; que exige para su configuracion un medio
especifico, a saber, el ejercicio de violencia en cualquiera de sus dos modalidades, esto es, fisica -
entendida como |a energia material aplicada a una persona con el fin de someter su voluntad- o moral
-consistente en la promesa real de un mal futuro dirigido contra una persona o alguna estrechamente
vinculada a ella- con el propésito de obligar al servidor publico a la realizacion u omision de un acto
propio de su cargo, o para que lleve a cabo una conducta contraria a los deberes oficialmente
asignados.

Con el delito no se sanciona el hecho de que se ejerza violencia contra un servidor plblico, se sanciona
el hecho de que la violencia sea ejercida con un especial elemento subjetivo (direccional) para obligario
a observar una de dos conductas, a saber, 0 a ejecutar u omitir algln acto propio de su cargo, o a
realizar uno confrario a sus deberes oficiales. Lo anterior se aleja de lo que se pretende sancionar con
los actos de violencia que ocurran contra los miembros de la fuerza pablica, siendo estos una especie
de servidor publico, lo que termina casi que convirtiendo a este sujeto pasivo calificado especialisimo,
esto es el servidor pablico miembro de las fuerza pablica exclusivamente y que son agredidos en su
integridad fisica por razén funcional al hacer presencia en las diferentes protestas sociales como
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garantes del orden.publico, de las libertades democraticas de quienes se movilizan y protestan en
ejercicio de su legitimo derecho, pero también de los ciudadanos en general.

NUCLEO DEL TIPO: EJERCER VIOLENCIA. Dos consideraciones:

i} No se requiere que la violencia, aisladamente considerada, sea delictuosa: Basta con que se ejerza
en forma idonea, aunque no de}e senales visibles ni mcapacldades ni deformldades

ii) En el hecho de ejercer violencia radica fa accion tipica de consumacion. No se requiere para que el
delito se perfeccione que el servidor violentado o amenazado haga u omlta lo que se trata de
imponerle. El delito es formal ho de resultado.

En el vandalismo, se requiere que en medio o bajo el desarrollo de una protesta, manifestacion o
movilizacion publica se “atente” contra la integridad fisica de los miembros de la fuerza publica,
entendiendo que  ese verbo rector  “atentar’ podria interpretarse
como: Emprender aigo contra el orden establecido actuando sin cuidado, sin contenerse o sin
moderarse, razon por la cual los sujetos activos serian aquellos ciudadanos que agredieren o, con
intimidacion grave o violencia, u opusieren resistencia grave a los miembros de la fuerza publica,
cuando se hallen en el ejercicio de las funciones de sus cargos con ocasion de la realizacion o
desarrollo de una manifestacién, bajo cualquiera de sus modalidades. No habria concurso entonces
entre las lesiones personales o violencia contra servidor plblico y vandalismo cuando se atente contra
la integridad fisica de os miembros de la fuerza plblica ya que dicho comportamiento se subsume en
el nuevo tipo penal

iii) Elemento subjetivo def tipo: en la violencia contra servidor plblico la violencia debe haber sido con

una expresa finalidad, que no puede ser otra que la de obligarlo (a cualquier servidor publico) a ejecutar
u omitir algin acto propio de su cargo o a realizar uno contrario a-sus deberes oficiales. Lo anterior
varia respecto del vandalismo, que persigue atentar contra fa autoridad y contra el orden publico que
pretende garantizarse a través de los miembros de la fuerza pablica, buscandose de manera exclusiva
la alteracion del orden piblico con la comision de dichas conductas.

ESTANDARES EN MATERIA DE PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA

El'derecho de reunion y manifestacion pacifica ha sido reconocido en diversos instrumentos como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 20), la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes def Hombre también de 1948 (articulo XXI), la Convencion Internacional sobre
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la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial de 1965 (articulo 5° literal ix), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo 21), la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969 (articulo 15) e incluso la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1989 (articulo 15)2.

En varias de esas disposiciones se establece que este derecho estaré sujeto a las restricciones
previstas por la ley que resulten necesarias en una sociedad democrética en interes de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o
los derechos y libertades de los demas, garantizando que ef derecho de reunion y manifestacion sea
gjercido de manera pacifica.

Respecto a estas restricciones, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas subray,
mediante Resolucion A/HRC/25/L.20 del 24 de marzo de 2014, la necesidad de:

"gestionar las concentraciones, como las manifestaciones pacificas, de forma que se contribuya a
su celebracion pacifica, y se prevengan muertes o lesiones entre los manifestantes, fos franselintes,
fos responsables de supervisar las manifestaciones y los funcionarios que ejercen tareas de aplicacién
de fa ley, asi como cualquier tipo de violacién o abuso de los derechos humanos™.

Por su parte, el Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad de Reunién Pacifica y de
Asociacion ha resaltado la obligacion que tienen los Estados de demostrar tal necesidad y adoptar
solo las medidas que sean proporcionales para la proteccion de los derechos, conforme a la
Observacion General nimero 31 de 2004 del Comité de Derechos Humanos?.

El derecho a reunirse y manifestarse puablica y pacificamente hace parte de! bloque de
constitucionalidad y esta consagrado expresamente en el articulo 37 de la Constitucion Politica®. La
Corte Constitucional igualmente lo ha reconocido como una de las varias manifestaciones del derecho
a la libertad de expresion (articulo 20 CP) y del derecho a la participacion {articulo 40 CP).

1 BE LOS DERECHOS HUMANOS, Declaracién Universal. Asamblea General de las Naciones Unidas.
Recuperada el, 1948, vol. 13. _

ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. La Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacidn Racial. Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015.

HUMANGOS, Comité de Derechos. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Boletin n, 1999, vol. 3,
p. 07.

HUMANOS, Convencién Americana sobre Derechos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 1969.
ESPARNOL, UNICEF Comité. Convencién sobre los Derechos del Nifio. FUNDACION UNICEF-COMITE ESPANOL,
2016. ' o

3 BREEN, Claire. International human rights law. 2014.

* DE DERECHOS HUMANOS, Comité. Observacién general No. 31 [80] Naturaleza de la obligacién juridica
general impuesta a los Estados Partes en el Pacto. CPR/C/21/Rev/1/Add. 13,
http://tb.ohchr.org/default.aspx, 2004,

5 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucidn Politica de Colombia de 1991,
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Su. ejercicio no.puede prohibirse. ni siquiera en estados de excepcion y los actos legitimos de
protesta social pacifica no pueden ser tipificados como delito, de acuerdo con lo expuesto en la
Sentencia C-179 de 199486, Asi mismo, en dicha providencia se indica que el legislador esta facultado
para determinar las limitaciones constitucionalmente admisibles para su-ejercicio, para garantizar su
desarrollo pacifico para la proteccion de los manifestantes.

Este margen de configuracion legislativa en materia penal se deriva de lo dispuesto en los artlculos
114 y 150 de la Constitucion: Politico?, segin los cuales el legislador goza de ampiia libertad para el
disefio de la politica criminal del Estado, sin- que implique diserecionalidad absoluta pues debe
enmarcarse en el respeto de los derechos constitucionales como “fimite al poder punitivo def
Estado"(C-365/12; C-742/128).

Para esto, se-ha reconocide un principio de minima |nterven0|on por el cual, el derecho penal opera
como ultima ratio para garantizar la convivencia pacifica cuando las demas alternativas de control no
han funcionado (C-847/01; C-365/12%). Dentro de este antecedente jurisprudencial, es importante
destacar el giro del derecho penal en lo que llaman los delitos de peligro, avanzando en las medidas
preventivas que mitiguen posibles riegos como es el interés de esta iniciativa:

"En los delitos de peligro concreto, en cambio, ef peligro def bien juridico es un elemento def tipo,
de modo que el delito queda solo consumado cuando se ha producido realmente el peligro del bien
juridico. Desde ef punto de vista dogmético, los delitos de peligro concreto son delitos de resultado™?.

La proteccién constitucional cobija entonces solo la protesta social pacifica (C-742/12'1) y es por
esto que proscribir su instrumentalizaciéon para cometer dolosamente actos violentos delictivos
constituye una medida para el fortalecimiento de las garantias y capacidades para el desarrollo y
expresion de intereses plurales y multiculiurales a través de 1a via de la protesta social.

Es necesario promover una cultura politica de resolucion pacifica de conflictos y blindar -los
escenarios de movilizacion y protesta social como formas de accion politica no violentas que
enriquescen la inclusion politica y forjan una ciudadania critica dispuesta al dialogo. En un contexto de
apertura democratica, deben garantizarse los derechos de los manifestantes y de los demas
ciudadanos. Este elemento fue uno de los pitares del Acuerdo de Paz fimado en el Teatro Colén,
como se expresa en el punto 2.2 del texto:-

8 CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-179 de 1994. MP. Carlos Gaviria Diaz, 1994,

7 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucidn Politica de Colombia de 1991.
8 CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-742, MP Maria Victoria Calle Correa. 2012.

® OCHOA, Francisco Bernate. Andlisis jurisprudencial Corte Constitucional. Sentencia C-181 del 13 de abril de
2016. Global lure, 2017, vol. 5, pp. 213-228.

10 CEREZO MIR, José. Los delitos de peligro abstracto en el dmbito del derecho penal del riesgo. 2002.

11 pAZA, German Alfonso Ldpez. La protesta social y el derecho de terceros. Revista Juridica Piélagus, 2017,
vol. 16, no. 1, pp. 7-8.
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"En atencion al derecho de todas las personas a constituir organizaciones sociales del mas variado
tipo; a formar parte de ellas y a difundir sus plataformas; a la liberfad de expresion y al disenso; af
pluralismo y la tolerancia; a la accion politica o social a través de la protesta y la movilizacion; y
teniendo en cuenta la necesidad de una cultura politica para fa resolucién pacifica de los conflictos y
fa obligacion del Estado de garantizar el didlogo deliberante y publico, se adoptaran medidas para
garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todos los movimientos y
organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y sus pfataformas de accion social"'?.

En este mismo senfido, lo manifestd el exmagistrado José Gregorio Hernandez, al explicar que
garantizar el derecho a la protesta pacifica implica también deberes para el ciudadano:

"Por su parte, el articulo 95 establece que el ejercicio de los derechos y libertades implica
responsabilidades. A lo cual agrega que toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién vy las
leyes y que el primer deber del ciudadanc es respetar los derechos ajenos -por ejemplo, los de los
transelntes- y no abusar de los propios; respetar y apoyar a las autoridades democratlcas
legitimamente constituidas y propender por la paz"13.

LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA

Cuando se habla de protestas y manifestaciones en ciencias sociales se refieren a las formas que
tienen los sujetos para ejercer la accion de manera colectiva. Este tipo de accidon no es
mayoritariamente violenta, contrario a lo que se podria pensar, la mayoria de acciones colectivas se
inscriben dentro las formas institucionalizadas estatalmente y de manera pacifica. Esto hace que, en
pro de garantizar el derecho de protesta o de accion colectiva, sea imperante tomar las medidas
necesarias para judicializar a las personas que utilicen estas acciones ptiblicas para cometer acciones
violentas. '

Desde distintas disciplinas se ha intentado reconstruir el concepto de la accion colectiva violenta;
un aporte importante lo han dado la sociologia, 1a ciencia politica y la historia comparada que han
promovido la mayoria de herramientas metodolégicas para articular una interpretacién def concepto.
Pero el reto ha sido bastante grande, ya que sus mayores desarrollos se han dado en la combinacién
de dos enfoques que se han pretendido contradictorios:

"El que privilegia los marcos estructurales como determinantes ‘objetivos’ de la violencia y el que
privilegia la eleccion racional de actores individuales y colectivos que optan voluntariamente por la
violencia, o sea, los llamados factores 'subjetivos’ de la violencia. En esta interpretacion, los procesos
de larga y mediana duracion de la formacion del Estado nacional y los problemas surgidos en los
desarrollos de la colonizacidon campesina permanente, con su relacion con la estructura de la
propiedad de Ia tierra y con las caracteristicas geogréficas del pais, se constituyen como 'fa estructura

1Z pARA LA PAZ, Alto Comlsmnado Acuerdo final para la terminacién del conflicto y Ia construccién de una
paz estable y duradera. Gobierno Nactonal de Colombia, 2016.
12 HERNANDEZ, José Gregorio. Protesta y vandalismo: ¢ Céma permitir la una y evitar el otro? Razén Pliblica,

2018, 26 de noviembre. .
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de oporiunidades’ que enmarca, restringe y cond:mona las. opcnones voluntarias de los acfores
individuales y sociales (p. 319)"14

L.a adopcién del concepto de accidn colectiva \ﬂolenta Ilego tarde al campo de estudio de la accion
colectiva. Sus primeros aportes se remontan a los.parémetros elaborados por Fernando Reinares'
para caracterizar y denominar a los grupos terroristas de derechas e izquierdas en las sociedades
industriales avanzadas. Teorizando desde el terrorismo hasta las acciones violentas en protestas y
manifestaciones. _

Es ast que el concepto de accion colectiva violenta describe un comportamiento bastante peligroso
para sociedades democraticas, busca identificar los pequefios grupos que responden a un. tipo
particular de actuacién e intereses por fuera de la institucionalidad, definido en relacién con la forma
negativa que asume el poder politico en una sociedad determinada para motivar su accion violenta,
caso adecuado a Colombia.

Este analisis se nutre ademas con los trabajos académicos y los aportes de Charles Tilly y Michael
Taylor'6, quienes afirman que la accion colectiva violenta es un componente central del repertorio con
el que cuentan los diferentes actores sociales en las sociedades en transicion, particularmente durante
el proceso de modemizacion de las sociedades agrarias, pero que pone en peligro cualquier tipo de
naciente institucionalidad. Dado que su objetivo no es otro que confronfar a teda institucionalidad
posible y romper con los regimenes politicos pasando por encima de los derechos de los otros.

Dentro de este campo académico, se destacan los estudios de la racionalidad individual a la hora
de participar de acciones colectivas violentas en protestas o eventos masivos; desde este campo de
estudio se pueden establecer los tipos comportamientos violentos en escenarios masivos. Ejemplo de
esto son los trabajos de Otto Adang, que tras analizar este tipo de violencia en Holanda pudo congluir
frente al inicio de la violencia colectiva, se debe hacer una distincion entre dos tipos de violencia'”:

"1. La violencia que est ligada a un disparador claramente identificable. Este tipo de violencia
es reactiva -es una respuesta a elementos especificos o fricciones en una situacion-, ya sean
provocaciones por agentes determinados del evento masivo o terceras partes, hechos determinados
de la manifestacion, medidas tomadas por la policia o algin otro disparador identificable.

4 cadena, Miguel Angel. {(20086). LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2}, 807-
811. Retrieved November 23, 2018, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000200011&Ing=en&tlng=_es.
15 REINARES, Fernando; ELORZA, Antonio. El nuevo terrorismo islamista: del 11-S al 11-M. temas de hoy,
2004.
16 Cadena, Miguel Angel. (2006). LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2), 807-
811. Retrieved November 23, 2018, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000200011&Ing=en&tIng=es.
17 Adang, Otto. (2012). Inicio y escalada de la violencia colectiva: un estudio de observacion comparada
entre las protestas y los eventos de fdtbol. Cuadernos de Seguridad (instituto Nacional de Estudios
Estratégicos de la Seguridad Ministerio de Seguridad - Repdiblica Argentina). 113-147. ., _
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Tedricamente, este tipo de violencia se vincula facilimente con las teorias de la agresion familiar (por
ejemplo, agresion a partir de |a frustracion), competencia por recursos limitados o una respuesta a las
amenazas.

2. La violencia que no estd ligada a un disparador claramente identificable. Este tipo de
violencia no es reactivo, pero pareceria surgir mas espontaneamente. Es ejercida casi exclusivamente
por grupos de varones adolescentes y hombres jovenes adultos y esta dirigida especificamente a
similares grupos de hombres jovenes rivales, puede ser un actor contrario o una autoridad
determinada. Los respectivos individuos y grupos parecerian buscar activamente oportunidades para
confrontar con el grupo rival. Tedricamente, este tipo de violencia puede ser visto como otra expresion
del llamado "sindrome del varon joven": ia tendencia de los varones jovenes a tomar riesgos y ser
violentos, porque privilegian fa obtencion de ganancias en el corto plazo, en detrimento de una vision
de futuro”.

Frente a esta problematica es importante destacar la conclusién realizada por Otto Adang sobre la
sociologia de la violencia, al determinar que es un comportamiento de reducidas minorias y que se
comportan segin célculos de accion racional, lo que sugeriria que subir las cargas punitivas puede
llegar a ser un incentivo para limitar su accion:

"A partir de las observaciones queda claro que sélo una pequefia minoria dentro de un grupo se
involucra en fos comportamientos més riesgosos, mieniras que la mayoria de los participantes eligen
alternativas menos riesgosas (gritar, gesticufar, correr) o no involucrarse de ningiin modo. Aun para
aquelfos que son violentos, hay muchos mas misiles fanzandose que pelea fisica, y agresion redirigida
a objetos inanimados (refas, micros, frenes) que a individuos que no pueden entrar & pelear. Hay algo
contradictorio aqui, ya que el sindrome del varon joven se caracteriza por el comportamiento
arriesgado y la participacion en la violencia involucra justamente esto™s,

CIFRAS DE PROTESTA SOCIAL EN COLOMBIA

El objetivo de reformar y fortalecer el tipo penal se basa en un anélisis minucioso de las cifras de
protesta que ha presentado el pais en el Gltimo tiempo. Por ejemplo, segin la base de datos del CINEP
de luchas sociales desde 2010 a 2018, las protestas se han mantenido en cerca de 3 diarias?®, lo que
hace que el pais viva constantemente el escenario de protesta y que sea necesaria su regulacion para
prevenir que llegue a violencia. Segln datos del CINEP se han presentado 827 protestas para 2010
y cerca de 760 para 2016.

Un analisis detallado concluye que las protestas han aumentado desde finales det decenio pasado,
durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe, y que la tendencia se mantuvo durante Ia
administracién de Juan Manuel Santos, pero dentro de la gestion de este tltimo se llegé al pico de

18 |bid.
19 NEIRA, Mauricio Archila. Reglamentar la protesta social: Pero écémo? Razén Piblica, 2018, 23 de julio.

oo 7 3.5 Ol 2245 IMANUEL

. o Edificio Nueve del Coagreso
www.victormanuelortiz.com victororizGicomora.gov.co IORTIZ
@ @victormaortiz 8 @SantariderMejor #SantanderMejor

Pagina 16 de 17



1.037 en 2013, pico igualmente presentado dentro de la administracion Uribe en 2007 en la que hubo
1.016 protestas, en su mayoria motivadas por los derechos humano20,

Este incremento ha demostrado en crecimiento de valores democraticos, ya que la protesta en su
gran mayoria se ha presentado sin violencia, pero es necesario tomar medidas que consoliden este
avance, para no repetir fenémenos de violencia de otras épocas, como los motines de artesanos en
el siglo XIX, el Bogotazo de 1948 ¢ los paros civicos de los 1970.

Podemos apreciar la grafica con el nimero de protestas con base en los datos del CINEP:

X

Wy

GE

Analizando mas deta]ladamente el afio 201 3en el quese presento un gran pICO de protestas gracias
al paro agrario que vivid el pals, de ese afio se destaca con preocupacion que los sectores financieros
y de prestacién de servicios también generan estadlshcas que demostraron los costos de estas
manifestaciones.

"El blogueo md:scnmmado de vias generd una afectacion importante en varios sectores def pais,
dada la restriccion al paso de alimentos y mercancias, impidiendo el transporte de los ciudadanos. La
Asociacion Nacional de Instifuciones Financieras (Anif) considerd que en el 2013 se perdieron
alrededor de 1.8 billones de pesos, y se estima que a la nacion fe costé 900.000 millones de pesos ef
paro agrario®”’.

VICTOR MANUEL RTIZ JOYA
Representante A la Camara

20 |bid.
21 MORALES, Johnny Gutiérrez. Colombia es el pais de las manifestaciones. Las 2 Orillas, 2014, 24 de agosto.
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